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Wste

Obecnie funkcjonujacy model gospodarczy charakteryzuje sie
znaczng iloscig wytwarzanych odpadéw. W 2018 r. na kazdego
Polaka przypadato ponad 3 tony $mieci wytworzonych
w ciggu roku, przy czym 90,2% bylo generowanych poza
gospodarstwami domowymi?.

Rola przedsiebiorstw w ograniczaniu negatywnych efektéw
zwigzanych z generowaniem odpadoéw jest wiec decydujaca.
Niniejsza publikacja ma na celu wsparcie przedsiebiorcéw
w odpowiednim postepowaniu z odpadami.

1. Gtéwny Urzad Statystyczny (2019): Ochrona Srodowiska 2019.




Podstawowa rekomendacje w tym zakresie stanowi hierarchia postepowania
z odpadamiz (dalej: hierarchia). W momencie jej powstawania stopniowanie
poszczegolnych mozliwosci gospodarowania odpadami zostato okreslone na
podstawie kryterium, jakim jest pozytek dla srodowiska naturalnego. Obec-
ne rozwazania na temat efektow postugiwania sie ta hierarchia stwierdzaja, ze
korzysci ekologiczne idg w parze takze z ekonomicznymis. W okolicznosciach
coraz wiekszej zmiennosci cen surowcow | wystepowania ich niedoborow,
w szczegolnosci dotyczacych tzw. surowcow krytycznych# oraz rosnacych optat
za efekty zewnetrzne dziatalnosci gospodarczej, efektywniejsze gospodaro-
wanie odpadami moze zwiekszy¢ produktywnos¢ procesu produkcyjnego,
a rownoczesnie ograniczyC koszty przedsiebiorstwa. ROwnowaznosc kryterium
ekonomicznego z dgzeniem do ograniczania szkod srodowiskowych oznacza, ze
potoczne postrzeganie tych dwoch kwestii jako wykluczajacych sie jest fatszywe.
Wynika ono przede wszystkim z oceny ekonomicznej przeprowadzanej jedynie
w krotkim okresie i z pominieciem tzw. efektow zewnetrznych.

Stosowanie hierarchii postepowania z odpadami powinno byc¢ wiec podejsciem
naturalnym dla wszystkich przedsiebiorstw. Maksymalizacja zysku, bedaca pod-
stawa kazdej dziatalnosci gospodarczej, powinna wyznaczac kierunek postepo-
waniazodpadami.Zysktenjednaknie moze byc rozumianyjako krotkoterminowa
korzysc¢ finansowa jedynie dla przedsiebiorstwa. Konieczne jest szersze, dtugoter-
minowe ujecie biorace pod uwage wszystkich interesariuszy dziatalnosci. Efek-
tem takich dziatan powinno by¢ uzyskanie przewagi konkurencyjnej, wynikajacej
z wyzszej produktywnosci, lepszego postrzegania firmy przy rosnacej Swia-
domosci klientow i wczesnego przygotowania na rosnace wymogi prawne
w obszarze ochrony srodowiska.

Maksymalizacja zysku poprzez stosowanie hierarchii postepowania z odpadami
przebiega poprzez utrzymanie jak najwyzszej wartosci ekonomicznej produk-
tu, liczonego w jednostkach pienieznych. | tak, niedopuszczenie aby dobro stato
sie odpadem, powoduje, ze zachowana zostaje jego najwyzsza wartosc. Nato-
miast ponowne wykorzystanie jego elementow powoduje juz utrate wartosci.
Inne metody odzysku, przyktadowo odzysk energii skutkuje uzyskaniem jedynie
utamka wartosci ekonomicznej dobra pierwotnego, zas spalanie bez odzysku
energii i sktadowanie jest jedynie zrodtem kosztow.

2. Hierarchia odpadow zostata okreslona w art. 4 zmienionych ram prawnych dotyczacych odpadow
(dyrektywa 2008/98/WE). Definicje kazdego z tych etapow znajdujg sie w art. 3 dyrektywy.
Niewyczerpujaaca lista wykazow operacji unieszkodliwiania i odzysku znajduje sie odpowiednio
w zatacznikach | i Il do dyrektywy. Hierarchia postepowania z odpadami przyjeta zostata
bezposrednio rowniez w prawodawstwie polskim, w Ustawie o odpadach.

3. Np. Rutqvist, Lacy (2015): Waste to wealth. The circular economy advantage. Pelgrave Macmillan.
4. Komisja Europejska (2017): Komunikat Komisji do Parlamentu Europejksiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie wykazu surowcow
krytycznych dla UE 2017. COM(2017) 490 final
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Stosowanie hierarchii moze by¢ stosunkowo intuicyjne. W niektérych jednak
przypadkach ograniczenia technologiczne, systemowe, a takze spoteczne spra-
wiajg, ze jego stosowanie powinno by¢ poprzedzone gtebsza analiza, np. cyklu
zycia produktu. Dlatego tez, w niniejszej publikacji znajduje sie zestawienie re-
komendacji odnosnie zastosowania hierarchii postepowania z odpadami dla
wybranych rodzajow materiatow. Nalezy pamietac, ze rekomendacje te nie sta-
nowia ostatecznej odpowiedzi na optymalny sposéb stosowania hierarchii. Kon-
kretne przypadki powinny byc¢ rozpatrywane indywidualnie i szczegdtowo, bio-
rac pod uwage ich specyfike.

Argument poprawy wynikow finansowych powinien by¢ wystarczajacy aby po-
stepowac z odpadamizgodnie z hierarchia. Niestety, czesc przedsiebiorstw zdaje
sie nie zwracac¢ uwagi na negatywne efekty zewnetrzne swojej dziatalnosci. Do-
datkowo, ich celem jest maksymalizacja jedynie zysku wiasnego i to tylko w krot-
kim terminie, korzystajac przede wszystkim z asymetrii informacji miedzy nimi
a klientami i regulatorami. W zwiazku z tym rzady na catym sSwiecie wprowa-
dzity regulacje ograniczajace mozliwosci eksploatowania réznic w dostepie do
informacji. Tego typu dziatania prawne maja miejsce rowniez w Polsce. Niniejsza
publikacja zawiera ich krétkie zestawienie.

Obecnie obowigzujaca legislacja w obszarze postepowania z odpadami bedzie
ulegata dalszym modyfikacjom. Zmiany te beda wynikiem ustalen na poziomie
UE®, ale takze dazenia do poprawy sytuacji w Polsce. W tym wypadku korzystne
jest uwzglednienie specyfiki krajowej, co podniesie zarowno mozliwosci imple-
mentacji prawa jak i jego efektywnosc. Propozycje takich zmian prawnych za-
warte sg w koncowej czesci publikacji.

5. Np. Komisja Europejska (2020): Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Nowy plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy.
COM(2020) 98 final.
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Interpretacja
poszczegoinych stopni
hierarchii postepowania
z odpadami

Hierarchia postepowania z odpadami® uszeregowuje mozliwosci gospodaro-
wania odpadami zgodnie z korzyscig, ktére moga przyniesc dla srodowiska
naturalnego, bioragc pod uwage caty cykl zycia produktu. Ocena cyklu zycia
(ang. Life Cycle Assessment, LCA) to ocena srodowiskowa wszystkich etapow
zycia produktu od wydobycia surowcow poprzez przetwarzanie materiatow,
produkcje, dystrybucje, stosowanie, naprawe i konserwacje oraz utylizacje
lub recykling. Jak juz wczesniej stwierdzono, kryterium to jest zgodne z celem
maksymalizacji dfugoterminowego zysku obejmujacego rowniez efekty
zewnetrzne produkgji.

Zgodnie z hierarchia postepowania z odpadami, w pierwszej kolejnosci nalezy
podjac dziatania majace na celu zapobieganie powstawaniu odpadow, a wiec
prowadzenie dziatan profilaktycznych. Jednakze, kiedy juz dojdzie do powsta-
nia odpaddow, priorytetem jest wprowadzenie ich do ponownego uzycia. Jezeli
nie ma juz takiej mozliwosci nalezy poddac je recyklingowi. Najnizej w hierar-
chii znajduje sie odzysk energetyczny. Natomiast sposobem zagospodarowa-
nia, ktory wedtug hierarchii praktycznie nie powinien miec¢ miejsca jest utyliza-
cja np. w postaci sktadowania lub spalania bez odzysku energii. Mimo tego, ze
koncepcja hierarchii jest stosunkowo prosta i mozna przedstawic¢ ja zaledwie
w  kilku zdaniach, jej praktyczne zastosowanie stwarza wiele watpliwosci
i konieczny jest jej bardziej szczegdtowy opis.

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy.
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ZAPOBIEGANIE

Dobre zarzadzanie odpadami zaczyna sie od zapobiegania powstawaniu od-
padow. Ten poziom hierarchii postepowania z odpadami staje sie coraz waz-
niejszy ze wzgledu na wzrost populacji swiata i jej bogacenie sie, a co za tym
idzie istotny wzrost konsumpcji zasobow, ktorych ilos¢ nie jest nieskonczona.
Wdrozenie tego poziomu hierarchii jest stosunkowo trudne. Podstawowym pro-
blemem jest mierzenie ilosci odpadu, ktory nigdy nie powstat. Wyjsciem z tej
sytuacji jest poréwnywanie sytuacji obecnej do stanu przesztego, sprzed wdro-
Zenia najwyzszego poziomu postepowania z odpadami wedtug hierarchii. Jed-
nym z kluczowych narzedzi wykorzystywanych do ograniczenia marnotrawstwa
surowcow jest ekoprojektowanie, ktore koncentruje sie na aspektach srodowi-
skowych podczas tworzenia koncepcji i planowania produktu. Zapobieganie
powstawaniu odpadow jest scisle powiazane z ulepszaniem metod produkgji
i uSwiadamianiu konsumentow, tak aby domagali sie bardziej ekologicznych
produktéw oraz opakowan i optymalizacji ich ilosci. Ograniczenie ilosci gene-
rowanych odpadow mozliwe jest rowniez poprzez stosowanie nowych mode-
li biznesowych, ktére pozwalaja na korzystanie z funkcjonalnosci produktu bez
nabywania jego wiasnosci (dalej: produkt jako ustuga, ang. PaasS). W takim wy-
padku przedsiebiorstwo moze korzystac i ptaci¢ za konkretne efekty, co moze
ograniczy¢ diugoterminowe koszty dziatalnosci. Sprzedajacy ma zas bodziec
do oferowania trwatych, efektywnych produktow.

Postepowanie z odpadami wraz z zarysem mozliwosci zmian regulacyjnych




DOBRE PRAKTYKI

Leasing chemiczny to nowatorski model biznesowy oparty
na ustugach, ktory wspiera zrownowazone zarzadzanie sub-
stancjami chemicznymi i odpowiada na najnowsze zmiany
w miedzynarodowych politykach dotyczacych tego obszaru
gospodarki’. W normalnym procesie zaopatrzenia w chemi-
kalia dostawca jest zmotywowany do sprzedazy jak najwiek-
szej liczby produktow. W leasingu chemicznym dostawca
zawiera umowe o Swiadczenie danej ustugi okreslonej przy-
ktadowo na podstawie objetosci uzdatnione] wody, dtugosci
czyszczonych rur, czy liczby pomalowanych przedmiotow. Do-
stawca jest wiec zmotywowany do zminimalizowania ilosci
uzytych chemikaliow, co skutkuje korzysciami zdrowotnymi,
srodowiskowymi i ekonomicznymi dla obydwu stron.

7. Chemical Leasing (2013): Chemical Leasing. Sustainable Chemicals Service Solutions. Strona:
https://chemicalleasing.org/sites/default/files/20_CHEMICAL_LEASING_Basics.pdf
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PONOWNE
UZYCIE

Kolejnym poziomem hierarchii jest ponowne uzycie, ktére obejmuje wielokrot-
ne stosowanie produktow i komponentow. Duzg czes¢ urzadzen mozna na
przyktad odnowic do ponownego uzycia, wymienic wadliwg czes¢, czy naprawic
W inny sposob. Ponowne wykorzystanie trwatych produktow i elementow, ktore
inaczej statyby sie odpadami, moze niesc¢ korzysci spoteczne, gospodarcze i sro-
dowiskowe.
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DOBRE PRAKTYKI

Producent ciezkiego sprzetu, Caterpillar od prawie pot wie-
ku prowadzi program renowacji swoich produktow. Koszty
materiatu stanowig prawie 65% catkowitych kosztow przed-
siebiorstwa, dlatego renowacja juz istniejgcych produktow
moze generowac znaczne oszczednosci. Oprocz tego skut-
kuje poszerzeniem rynku zbytu o mniej zamoznych klientow,
(poniewaz odnowione produkty sprzedawane sg za okoto
50% pierwotnej ceny), a takze klientow bardzie] swiadomych
ekologicznie. W celu sktonienia klientow do zwracania uzy-
wanego sprzetu lub jego elementow oferowana jest znizka
Nna zakup odnowionej czesci. W ten sposob w samym 2013 r.
odnowiono 78 000 ton sprzetus.

8. Chenevert D. (2013): The Environment and Remanufacturing: Caterpillar's Perspective. http://
www.remancouncil.org/files/uluV8y/4%20The%20Environment%20and%20Remanufacturing_%20
Caterpillar%E2%80%99s%20Perspective.pdf
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RECYKLING

Wiele odpadodw, ktére wyrzucamy, mozna poddac¢ recyklingowi. Recykling
ogranicza ilos¢ surowcow pierwotnych, ktére pozyskiwane sa ze srodowiska na-
turalnego. Jest to o tyle wazne, ze wiekszosc krajow jest zaleznych od impor-
tu ograniczonych surowcow. Recykling oszczedza rowniez energie: recykling
aluminium moze na przyktad zaoszczedzi¢ okoto 95% energii potrzebnej do
wytworzenia nowego elementu z surowca pierwotnego®. W celu zapewnienia
mozliwosci i zasadnosci recyklingu konieczne jest wdrozenie odpowiednich
systemow zbiodrki, segregacji, przetwarzania i zbytu surowcow wtérnych. Biorac
pod uwage kryterium zachowania jak najwyzszej wartosci ekonomicznej waz-
ny jest rowniez rodzaj recyklingu. W przypadku wiekszosci technologii trudno
jest ograniczyc¢ spadek wartosci powstatego produktu w stosunku do produktu
pierwotnego. Dotyczy to w szczegolnosci surowcow, ktorych jakose spada wraz
z kazdym kolejnym cyklem odzysku. W tym wypadku mamy do czynienia z tzw.
downcyclingiem. Jego przeciwienstwem jest bardziej preferowany upcycling,
ktory zwieksza wartos¢ produktu finalnego w stosunku do pierwotnego. Recy-
kling mozna rowniez podzieli¢ na podstawie rodzaju produktu, ktory powstaje
Z surowca pozyskanego z recyklingu. Jezeli powstaty produkt jest tozsamy
z produktem, z ktdérego pozyskano surowiec, mamy do czynienia z recyklin-
giem w petli zamknietej (ang. closed loop recycling), ktdry czesto przebiega
w jednym zaktadzie produkcyjnym i jest odpowiednio zaplanowany z mysla
o produktywnosci surowca. Jezeli surowiec jest wykorzystywany do wytworzenia
innego typu produktu niz ten, z ktérego powstat, jest to recykling w petli otwar-
tej, ktory charakteryzuje sie czesto mniejsza efektywnoscia procesu produkcji
i utrata wartosci dobr, w stosunku do produktow pierwotnych.

9. Subodh K. et al. (2010): Aluminum Recycling: Economic and Environmental Benefits. LIGHT
METAL AGE, luty 2010
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DOBRE PRAKTYKI

Rosedale Leather to australijski zaktad zajmujacy sie obrobka
skor naturalnych. Odpady powstate w wyniku procesu pro-
dukcyjnego sa kosztowne w zagospodarowaniu | unieszko-
dliwianiu. We wspotpracy z witadzami publicznymi Rosedale
Leather zbadat mozliwosci kompostowania odpadow. Pierw-
szym krokiem byto okreslenie poziomdow kluczowych sktad-
Nnikow w strumieniach odpadow i wyrdznienie obszarow dal-
szych badan.

Rozne strumienie odpadow byty nastepnie indywidualnie te-
stowane w specjalnych kompostownikach. Badanie wykazato,
ze niektore skiadniki odzywcze i pierwiastki sladowe zawar-
te w odpadach byty korzystne dla kompostu, zas te budzace
obawy mogty byc skutecznie zarzgdzane. Obecnie Rosedale
Leather kompostuje ok. 600 ton rocznie odpadow, co generuje
oszczednosci rzedu 80 000 USD rocznie’®.

10. United Nations Environment Programe (2013): Guidelines for National Waste Management
Strategies. Moving from Chalanges to Opportunities.
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INNE METODY
ODZYSKU

Inne metody odzysku moga wykorzysta¢ nowoczesne metody spalania odpa-
doéw, aby produkowac energie elektryczna, pare, chtéd i ogrzewanie budynkow.
Nieodpowiednie warunki i technologie spalania odpaddw moga jednak powo-
dowac szkody srodowiskowe i zdrowotne poprzez uwalnianie niebezpiecznych
chemikaliow, w tym dioksyn. Dlatego tez wazne jest zapewnienie odpowiednich,
kontrolowanych warunkow spalaniall. Niektore rodzaje odpadow moga byc
rowniez przetwarzane na paliwo, np. w procesie gazyfikacji, czy pirolizy. Inne me-
tody odzysku czesto nie sa najbardziej efektywnym sposobem gospodarowania
odpadami, lecz w niektorych przypadkach sa nieuniknione.

1. Warunki te musza by¢ zgodne z najlepsza dostepna technologia (ang. BAT) bedaca jednym
z podstawowych filarow dyrektywy Unii Europejskiej nr 96/61/WE z 24 wrzesnia 1996 r. w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i zmniejszania zanieczyszczen.
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DOBRE PRAKTYKI

Firma Geocycle opracowat pierwszy hybrydowy ,superblen-
der” do niszczenia statych odpadow niebezpiecznych (m.in.
zaschniete w pojemnikach farby, tusze, zywice, smary). Pro-
ces przechwytuje i oczyszcza ztom z pojemnikow | beczek
I wytrgca niebezpieczne substancje za pomoca dobranych
rozpuszczalnikow i olejow, stosowanych nastepnie jako cie-
kte paliwo alternatywne w piecach cementowych. W rezulta-
cie co roku z wysypisk przekierowywanych jest ok. 6 000 do
7 000 ton odpadow wysokiego ryzyka, co generuje oszczed-
nosci energii netto na poziomie okoto 198 000 GJ rocznie!2.
Proby zagospodarowania odpadu na wyzszym poziomie hie-
rarchii wymagatyby dalszego przetwarzania odpadu (rowniez
chemicznego). Przy obecnej technologii wdrozenie metod
postepowania z odpadami blizej szczytu hierarchii nie bytyby
wykonalne finansowo i logistycznie.

12. Environment Protection Authority Victoria (2010): Applying the Environment Protection Principles
in Waste Management Regulation.




UNIESZKODLIWIANIE

Sktadowanie jest najstarsza i jednoczesnie najmniej pozadang forma postepo-
wania z odpadami. Wynika to z wielu potencjalnych negatywnych skutkow, ja-
kie moze ze soba niesc. Najpowazniejszym z nich jest uwalnianie do powietrza
metanu — gazu cieplarnianego 25 razy silniejszego od dwutlenku wegla. Oprocz
tego czeste jest uwalnianie metali ciezkich do srodowiska, co moze stanowic za-
grozenie dla zdrowia publicznego i srodowiska. Obecne regulacje prawne daza
do ograniczenia ilosci sktadowanych smieci, w tym takze odpadow ulegajacych
biodegradacji, co ma doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia problemu pro-
dukcji metanu. Réwnie niekorzystna forma postepowania z odpadami jest ich
spalanie bez odzysku energii, ktére jednak jest stosunkowo rzadkie.
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Rysunek 1

HIERARCHIA POSTEPOWANIA Z ODPADAMI | SUGESTIE
JEJ IMPLEMENTACIJI W PRZEDSIEBIORSTWACH

ZAPOBIEGANIE

pl

PONOWNE UZYCIE
|’Z>

RECYKLING

(e

INNE METODY ODZYSKU
'
\ @ U4

UNIESZKODLIWIANIE
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» Projektowanie procesu produkcyjnego i produktow optymalizujgce )

ilo$¢ surowcow i energii
» Optymalizacja procesu przechowywania i zamawiania surowcow
» Projektowanie produktow i opakowan z mysla o trwatosci
» Minimalizacja uzycia substancji niebezpiecznych
» Zapewnianie i korzystanie z produktow jako ustugi
» Zagospodarowanie produktow ubocznych zanim stang sie odpadem
» Wdrozenie systemu monitoringu przeptywu materiatow
w przedsiebiorstwie )

» Projektowanie procesu produkcyjnego z mysl3 o jego adaptacyjnosci

» Projektowanie produktu w sposob mozliwie modutowy, maksymali-
zujac mozliwos$¢ naprawy

» Zapewnianie czesci zamiennych, regeneracji zuzytych produktow
i sprzedaz uzywanych dobr i ich czgsci

» Standaryzacja (jezeli to mozliwe prefabrykacja) stosowanych
w produkgji czesci

» Zachecanie lub zezwalanie na licencjonowany odzysk towarow
wielokrotnego uzytku w punktach zbidrki i przetwarzania odpadow )

~\

» Zapewnianie przyjecia zuzytych dobr lub opakowan po nich

» Projektowanie z myslg o tatwym rozdzieleniu surowcow

» Projektowanie z myslg o zachowaniu warto$ci materiatow
na rynku surowcow wtornych

» Oznaczanie produktow odnosnie wykorzystanych w nim
materiatow

» Rezygnacja z materiatow i dodatkow do nich, ktore wykluczaja
fermentacje beztlenowa, spalanie z odzyskiem energii, zgazowanie,
pirolize i pozostate formy odzysku

» Optymalizacja systemdw odzysku energii/surowcow energetycznych
pod katem temperatury i cisnienia

» Sortowanie odpaddw nie nadajacych sie do recyklingu z separacja
ze wzgledu na poziom zdatnosci do odzysku

» Monitoring substancji poddawanych odzyskowi pod katem
mozliwych zanieczyszczen srodowiska

» Minimalizacja sktadowania i spalania bez odzysku energii
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2.2,

Stosowanie hierarchii
postepowania z odpadami
w odniesieniu do wybranych
typow materiatow

i produktow

Ze wzgledu na wiasciwosci niektorych materiatow
| produktow, zastosowanie w stosunku do nich
podstawowej hierarchii postepowania z odpadami
Moze nastreczac trudnosci.
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O ile zapobieganie powstawa-
niu odpadéw mozliwe jest prak-
tycznie w stosunku do kazdego
rodzaju produktu na etapie jego
projektowania i produkcji, ogra-
niczenie marnotrawstwa jest bar-
dziej skomplikowane na kolejnych
etapach jego cyklu zycia.

&

Niektore formy recyklingu nalezy
uznac réwniez za wysoce marno-
trawne i dlatego nierekomendo-
wane, np. wypetnianie wyrobisk
sttuczka szklana.

2.

W niektorych przypadkach wiasci-
wosci produktu sprawiaja, ze jego
ponowne wykorzystanie nie jest
mozliwe. Dotyczy to przede wszyst-
kimm dobr nietrwatych, takich jak
np. Zywnosc.

W niektoérych przypadkach gdzie
technologie recyklingu sa wyso-
ce rozwiniete, inne metody od-
zysku polegajace na pozyskaniu
paliwa lub energii, nie sa w ogdle
rekomendowane.

Se

Mimo, ze mozliwy jest recykling
praktycznie wszystkich materia-
téw, moze by¢ on ograniczony je-
zeli chodzi o jakos¢ pozyskanego
surowca wtérnego (np. zrywanie
witodkien celulozy, czy przerywanie
fancuchow polimeréw).

W pewnych przypadkach hierar-
chia postepowania z odpadami
moze byc¢ niezgodna z aktualna
wiedzg naukowa na temat najko-
rzystniejszych opcji ich zagospoda-
rowania. Przyktadowo, w przypad-
ku nizszej jakosci drewna odzysk
energii moze by¢ bardziej odpo-
wiedni niz jego recykling’s.

13. Department for Environment, Food and Rural Affairs (2012): An assessment of the Environmental Impact of Management Options
for Waste Wood. Project Number WR1209.

14. United Nations Environment Programe (2013): Guidelines for National Waste Management Strategies. Moving from
Chalanges to Opportunities.
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Reko

Dopuszczalne

ne

Rekomendacje odnosnie postepowania z wybranymi rodzajami odpaddw na

podstawie dostepnej wiedzy naukowej znajduja sie w tabeli ponizej. ,,Rekomen-
dowane” metody postepowania z odpadamipowinny zajac priorytetowe miejsce
w gospodarowaniu nimi przez przedsiebiorstwa. Dotycza one w szczegolnosci
Zapobiegania powstawaniu odpaddw, ich ponownego uzycia, a takze czesciowo
recyklingu, a wiec metod gdzie wartos¢ ekonomiczna dobra jest zachowywana

Tabela 1

REKOMENDACJE ODNOSNIE STOSOWANIA POSZCZEGOLNYCH STOPNI
HIERARCHII POSTEPOWANIA Z ODPADAMI ODNOSNIE WYBRANYCH
MATERIALOW | PRODUKTOW

Drewno

produktach

Inne metody

odzysku: wysoko-efek-
tywny odzysk energii, tam
gdzie to mozliwe

Unieszkodliwianie:

Metal

o2

N

S

Recykling: recykling
w petli otwartej

Unieszkodliwianie:

Opony

zastosowanie opon

w piecach cementowych
Jjako substytut paliw
kopalnych, wykorzystanie
poprzez pirolize do pro-
dukgji stali, wegla, olejow,
a w niektérych przypad-
kach ciepto i energii.

Recykling: np. zastepo-

wanie zwiru, wykorzysta-
nie w falochronach

Unieszkodliwianie:

Papier

Recykling: recykling
w petli zamknietej

Recykling: recykling
w petli otwartej

Inne metody odzysku:
wysoko-efektywny odzysk
energii, tam gdzie jakos¢
papieru jest nieodpo-
wiednia do recyklingu

Unieszkodliwianie:
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Szkio

Recykling: wysoko-efek-
tywny recykling w petli
otwartej, np. w produkgcji
witékna szklanego

Recykling:



na mozliwie wysokim poziomie. ,,Dopuszczalne” metody dziatania powinny by¢
wykorzystywane tylko wtedy, gdy te rekomendowane nie sg mozliwe do wdroze-
nia. Dotyczg one m.in. recyklingu w petli otwarte] oraz wysoko-efektywnego od-
zysku energii. Przedsiebiorstwa powinny zrezygnowac z zachowan okreslonych
jako ,Nierekomendowane”. \Wliczaja sie do nich przede wszystkim sktadowanie
i spalanie odpadow.

Tekstylia Tworzywa sztuczne Tworzywa sztuczne  Urzadzenia elektrycz- Zywnosé
- folia - pozostate ne i elektroniczne

T 0 8§ P 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Scottish Government (2017): Guidance on applying the waste hierarchy.
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2.3,

Stosowanie hierarchii
w pytaniach
i odpowiedziach

Ktore przedsiebiorstwa powinny stosowac
hierarchie postepowania z odpadami?

Hierarchia postepowania z odpadami powinna dotyczy¢ wszystkich podmiotow gene-
rujacych odpady, a wiec wszystkich korzystajacych z débr materialnych. Nawet w przy-
padkach dematerializacji wytwarzanych doébr, takich jak produkcja oprogramowania,
nie jest mozliwe catkowite ograniczenie korzystania z débr materialnych, przyktadowo
papieru, zywnosci. W przypadku tego rodzaju dziatalnosci skala korzysci stosowania
hierarchii moze byc¢ zdecydowanie nizsza niz przyktadowo w dziatalnosci produkcyjne;j.
Nie oznacza to jednak, ze postepowanie z odpadami nie powinno by¢ prowadzone zgod-
nie z hierarchia.
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Jakie sg korzysci stosowania hierarchii
postepowania z odpadami?

Korzysci, ktére mozliwe sa do uzyskania przez przedsiebiorstwo poprzez stosowanie hie-
rarchii postepowania z odpadami to przede wszystkim:

Zwiekszenie efektywnosci procesu produkcyjnego

Uzyskanie nowych strumieni dochodéw, np. poprzez
sprzedaz produktéw ubocznych w ramach symbiozy
przemystowej

Ograniczenie kosztéw prowadzenia przedsiebiorstwa

3 e P

Bardziej korzystne postrzeganie firmy i jej produktow
przez klientéw

g
5%

Uniezaleznienie od ograniczonej podazy/niedoboru
surowcow, w tym krytycznych

S

wymogow regulacyjnych, skutkujgce ograniczeniem

@/ Wczesne dostosowanie dziatalnosci do stale rosnacych
N dodatkowych kosztow (np. kar)

Skala korzysci ze stosowania hierarchii postepowania
z odpadami jest zalezna od rodzaju prowadzonej
- dziatalnosci.
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Czy stosujac hierarchie postepowania z odpa-
dami przedsiebiorstwo powinno zrezygnowac
ze swojego dotychczasowego celu — maksyma-
lizacji zysku?

Cel maksymalizacji zysku nie powinien by¢ porzucony. Jest on kryterium zgodnym
z hierarchig postepowania z odpadami. Zmieni¢ powinna sie jego interpretacja. Do-
tychczasowe postrzeganie zysku wytacznie w krotkoterminowej perspektywie finanso-
wej przedsiebiorstwa, powinno by¢ zastgpione ujeciem wieloletnim zysku, ktére obej-
muje rowniez oddziatywanie prowadzonej dziatalnosci na spoteczenstwo i srodowisku
naturalne, tj. efekty zewnetrzne. Niestety, obecnie efekty zewnetrzne nie sa ujmowane
w petnym stopniu w rachunku zyskow i strat przedsiebiorstw. Krajowi legislatorzy pracuja
obecnie nad wdrozeniem pewnych rozwigzan tego typu (np. rozszerzona odpowiedzial-
nosc producenta). Z pewnoscig w przysztosci bedzie miato miejsce dazenie do ich petne-
go ujecia przez wszystkie podmioty, we wszystkich rodzajach dziatalnosci.

Od czego zaczac implementacje hierarchii po-
stepowania z odpadami w przedsiebiorstwie?

Implementacja hierarchii postepowania z odpadami jest sprawa indywidualng kazdego
przedsiebiorstwa i powinna brac¢ pod uwage specyfike dziatalnosci. Pogladowy schemat
pozwalajacy na wdrozenie hierarchii, oparty o kolejnos¢ preferowanych sposobdw zago-
spodarowania odpaddw znajduje sie ponizej.
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Rysunek 2

POGLADOWY SCHEMAT WDRAZANIA HIERARCHII
POSTEPOWANIA Z ODPADAMI W PRZEDSIEBIORSTWIE

Czy przedsiebiorstwo zbiera informacje
nt. wytwarzanych odpadow?

Monitorowanie wytwarzanych
odpadow

Czy wytwarzanie czesci tych odpadow
wynika z marnotrawstwa?

Optymalizacja zamowien,
przechowywania,
ekoprojektowanie, itp.

Czy wytwarzanie czesci tych odpadow wynika
z obecnych uwarunkowan rynkowych?

Ekoprojektowanie z myslg
o trwatosci, oferowanie produktu
Jjako ustugi, zmniejszenie

asymetrii informacji itp.

Czy w dziatalnosci wykorzystywane sq standaryzowane/
modularne/prefabrykowane pdtprodukty, elementy, zas proces
produkcji jest adaptowalny?

\l, Jezeli to mozliwe, bez straty dla
@% Jjakosci, optymalizacja mozliwo-
sci napraw i modyfikacji

Czy w dziatalnosci gospodarczej zwracana
jest uwaga na mozliwosci recyklingu?

Sortowanie, umozliwienie
separacji produktow ubocznych,
mozliwosci demontazu, itp.

Czy czesc odpadow jest sktadowana lub unieszkodliwiana
bez wykorzystania innych metod ozysku?

é @% Zastosowanie innych metod
odzysku, np. odzysku energii
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Jakie kroki podjac w przedsiebiorstwie
aby optymalizowac korzystanie z hierarchii
postepowania z odpadami?

Wdrozenie hierarchii postepowania z odpadami w petnym stopniu nie jest mozliwe.
Nieefektywnosci, ktorych catkowite unikniecie w dziatalnosci gospodarczej jest niemoz-
liwe sprawiajg, ze poziom implementacji hierarchii moze byc¢ stopniowo poprawiany.
Postepowanie w takich wypadkach powinno by¢ analogiczne do pierwotnego wdroze-
nia hierarchii (rysunek 2). Warto przede wszystkim rozwazy¢ zwiekszenie ilosci i jakosci
informacji o odpadach, co moze przyczyni¢ sie do zidentyfikowania wczesniej niezau-
wazonych mozliwosci. W takich przypadkach konieczne jest odpowiednie planowanie
stopniowych zmian w dziatalnosci, sposobie postepowania z odpadami i procesie pro-
dukcyjnym, tak aby korzysci z wprowadzenia rozwazanych modyfikacji nie skutkowa-
ty marnotrawstwem innych zasobodw, np. dotychczasowych urzadzen produkcyjnych.
Usprawnienia korzystania z hierarchii powinny bra¢ pod uwage aktualne zmiany tech-
nologiczne i systemowe na rynku. Plany podniesienia efektywnosci postepowania
z odpadem powinny uwzgledniac rowniez mozliwos¢ witasnej dziatalnosci innowacyjnej
w tym zakresie i modyfikacje modelu biznesowego przedsiebiorstwa.

Jak swoim dziataniem wspierac wdrozenie hie-
rarchii postepowania z odpadami w kontekscie
szerszym niz wtasne przedsiebiorstwo?

Podstawowym sposobem wywierania wptywu na inne podmioty gospodarcze jest
sterowanie popytem na dobra przez nich wytwarzane. Korzystanie z hierarchii poste-
powania z odpadami skutkuje koniecznoscig zastosowania surowcow, potproduktow
i elementow z nig zgodnych (przyktadowo tatwych w demontazu, stworzonych z mate-
riatow zdatnych do recyklingu, trwatych itp.). Wywieranie wptywu na inne podmioty jest
wiec niejako konsekwencja wdrozenia hierarchii w ramach wiasnego przedsiebiorstwa.
Istnieje jednak mozliwos¢ bardziej aktywnego oddziatywania na nie. Podstawowym na-
rzedziem w tej mierze jest korzystanie z tzw. zrownowazonych zamowien!s. Obejmuja
one zakupy produktow i ustug, ktére wywieraja minimalny negatywny wptyw na sro-
dowisko, takze uwzgledniajac problemy zwiazane ze zdrowiem ludzkim i niedoborem
zasobow.

15. Ten rodzaj zamowien obejmuje rowniez tzw. zielone jak i cyrkularne zamowienia.
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Uwzgledniaja przy tym cykl zycia produktu od wydobycia do unieszkodliwienia. Zrow-
nowazone zamowienia Mmaja rowniez na celu stymulowanie rynku produktow uzywa-
nych czy produkowanych z materiatow wtornych. Wdrazanie tego typu zamowien, tak-
ze w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej niezwiazanej bezposrednio z procesem
produkcyjnym, przyktadowo w dziatalnosci biurowej i administracyjnej, w obstudze
nieruchomosci, czy floty pojazddw, moze znaczaco oddziatywac na szybsze i petniejsze
wdrozenie hierarchii postepowania z odpadami na catym rynku. W wielu przypadkach
identyfikacja dobr pozwalajacych na odpowiednie wdrozenie hierarchii postepowania
z odpadami i odpowiednich kontrahentow je oferujacych, moze by¢ wspomagana nieza-
leznymi analizami juz dostepnymi na rynku. Maja one postac, przede wszystkim odpo-
wiednich standardow i certyfikatow, takich jak system ekozarzadzania i audytu (EMAS)16,
czy weryfikacja technologii Srodowiskowych (ETV)17.

Przy prowadzeniu zrownowazonych zamaowien wazne jest, aby pamietac, aby podejs¢ do
tych kwestii kompleksowo. Przed zakupem jakiegokolwiek produktu nalezy zadac nas-

tepujgce pytania:

/ \ Czy wystqpujg bezposrednia potrnga zakupg,jeieli'tak
= czy optacalny jest zakup produktu jako ustugi lub doébr

Wi uzywanych?
ym\
OO0 Czytworzenie zapasu jest celowe?
OANANA

% Czy zakup jest mozliwie trwaty, czy zapewniona
/ jest jego konserwacja?

wykorzystaé/odsprzedaé/zwrocié?

@ Czy zakup i jego opakowanie bedzie mozna ponownie

@ Czy produkt i jego opakowanie jest wykonany z materiatéw
@C» pochodzacych z recyklingu i tatwych w recyklingu?

16. Komisja Europejska (2011): System ekozarzadzania i audytu UE. Jak poprawi¢ efektywnosc
Srodowiskowa i wyniki gospodarcze.

17. Komisja Europejska (2018): Environmental Technology Verification pilot programme.
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3.1.

Wspolnotowe zrodio
prawodawstwa

w obszarze postepowania
z odpadami

Regulacje polskie odnoszace sie do gospodarowania odpadami sg bezposred-
nia wypadkowa prawodawstwa na poziomie unijnym. Kluczowe znaczenie ma
tu dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopa-
da 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektoére dyrektywy. Wiasnie
w tym akcie prawnym po raz pierwszy przedstawiono hierarchie postepowania
z odpadami jako gtowna zasade ich gospodarowania. Poza dyrektywa ramo-
wa istotne znaczenie dla polskich regulacji prawnych odnosnie postepowania
7z odpadami sektora przedsiebiorstw ma szereg innych aktéw prawnych prawa
wspolnotowego, przede wszystkim:

»  Dyrektywa 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddw
opakowaniowych;

»  Dyrektywa 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania poli-
chlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT);

»  Dyrektywa 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow;

»  Dyrektywa 2000/53/WE z dnia 18 wrzesénia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych
z eksploatacji;

»  Dyrektywa 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadéw;

»  Dyrektywa 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odp-
adami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajacej dyrektywe
2004/35/WE;

»  Dyrektywa 2006/66/WE z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorow
oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgcej dyrektywe 91/157/EWGC;

»  Dyrektywa 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogdlne zasady
ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energig;

»  Dyrektywa 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola);

»  Dyrektywa 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektryczne-
go i elektronicznego (WEEE).
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Wszystkie te akty prawne zostaty przetozone na prawodawstwo polskie i stano-
wig podstawe dziatan polskiego rzadu w obszarze wdrazania hierarchii postepo-
wania z odpadami. Obecne kierunki zmian legislacyjnych na poziomie unijnym
sugeruja, ze hierarchia postepowania z odpadami bedzie wprowadzana w co-
raz wiekszym stopniu. Chodzi tu przede wszystkim o transformacje obecnego
modelu liniowego gospodarki, polegajacego na wydobyciu surowca, jego wy-
korzystaniu w postaci produktu a nastepnie pozbyciu sie odpadu, na model go-
spodarki obiegu zamknietego. Jest to koncepcja wedtug ktorej cykl zycia dobr

w gospodarce powinien byc¢ zamykany przez retencje ich wartosci w obiegu go-

spodarczym. Jego konsekwencja jest nieoptacalnos¢ pozbywania sie odpadow,

gdyz prawie zawsze prezentuja one jakgkolwiek wartos¢ ekonomicznal8. Komi-
sja Europejska poprzedniej kadencji przedstawita wiele rozwigzan legislacyj-
nych wspierajacych transformacje w kierunku gospodarki obiegu zamknietego,

a zgodnych z hierarchig postepowania z odpadami, wsrod ktorych nalezy

wymienic:

»  Dyrektywa 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywy 2000/53/
WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie
baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE
W sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

»  Dyrektywa 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/31/
WE w sprawie sktadowania odpadow

»  Dyrektywa 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2008/98/
WE w sprawie odpadow

»  Dyrektywa 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych;

»  Dyrektywa 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wpty-
wu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko.

Obecna kadencja Komisji Europejskiej postawita sobie cel kontynuowania tego
kierunku'®. Jednym ze stawianych celéw jest stworzenie odpowiednich ram
prawnych, tak aby zrownowazone produkty, ustugi i modele biznesowe staty sie
podstawowa dziatalnoscia, przede wszystkim w celu zapobiegania powstawaniu
odpadow. Priorytetem jest rowniez petniejsza aplikacja zasad ekoprojektowania
w jak najwiekszej liczbie produktow i dalsze rozszerzanie odpowiedzialnosci pro-
ducenta. W kwestii rozwoju rynku surowcow wtoérnych zapowiadane jest m.in.
wprowadzenie wymogow dotyczacych zawartosci materiatow pochodzacych
z recyklingu w produktach, zapobiegajgce niedopasowaniu podazy do popytu
nie oraz zapewniajace bezproblemowa ekspansje sektora recyklingu w UE. Po-
nadto, rozwazona zostanie mozliwosc zniesienia statusu odpadu dla niektérych
ich strumieni, wzrosnie rola dziatan normalizacyjnych, zwiekszone zostang ogra-
niczenia w stosowaniu wybranych substancji, oraz rozwazona zostanie mozliwosé
utworzenia centrum monitorowania rynku kluczowych materiatow wtornych.

18. Modelu tego nie nalezy przy tym utozsamiac¢ z tzw. koncepcja zero-waste, ktéra ma o wiele
mniejszy zakres.

19. Komisja Europejska (2020): Circular Economy Action Plan.
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3.2.

Ogolny zarys hierarchii
postepowania z odpadami
w prawodawstwie polskim

Koncepcja hierarchii postepowania z odpadami, ktorej zrodtem sa przede wszyst-
kim wyzej wymienione akty unijne, obecna jest w polskim prawodawstwie od
wielu lat. Ustawa o odpadach?20 gtosi, ze:

,Kazdy, kto podejmuje dziatania powodujgce lub moggce powodowac powsta-
nie odpadow, powinien takie dziatania planowac, projektowac i prowadzic przy
uzyciu takich sposobow produkcji lub form ustug oraz surowcow i materiatow,
aby w pierwszej kolejnosci zapobiegac powstawaniu odpadow lub ograniczac
ilos¢ odpadow i ich negatywne oddziatywanie na zycie i zdrowie ludzi oraz na
srodowisko, w tym przy wytwarzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu ich
uzycia.”

Mimo tak bezposredniego stwierdzenia koniecznosci stosowania hierarchii, akty
prawne to egzekwujace i sankcjonujgce sg stosunkowo rozproszone, Co sprawia,
7e postepowanie z odpadami jest ztozonag prawnie kwestia.

Wsrod obecnych obowigzkow przedsiebiorcow zwigzanych z hierarchia poste-
powania z odpadami nalezy wyrdzni¢ podstawowe trzy obszary dziatan. Gtowna
grupa regulacji w tym zakresie sg obowigzujace przepisy odpadowe, m.in. odno-
Snie sposoboéw zagospodarowania odpadow i ich przemieszczania.

Kolejny obszar regulacji stanowig te dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Odnosza sie one przede wszystkim do pojazddw i opon wycofa-
nych z eksploatacji, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, baterii
i akumulatorow oraz opakowan.

Ostatnig grupe regulacji zwiagzana z hierarchia postepowania z odpadami sta-
nowi legislacja dotyczaca ochrony srodowiska naturalnego. Regulacje te nie
byty jednak tworzone z mysla o wdrozeniu hierarchii postepowania z odpadami
i W mniejszym stopniu maja na celu wspieranie ograniczenia powstawania

20. Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21 z pdzniejszymi zmianami).
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odpadow i ich odpowiedniego zagospodarowania, a przede wszystkim staraja
sie zabezpieczy¢ sSrodowisko naturalne przed ich negatywnym oddziatywaniem.
Regulacje te staraja sie w sposob bezposredni wptynac na poprawe stanu nasze-
go ekosystemu, nie wskazujac bezposrednio na narzedzia do tego prowadzace.
W tym przypadku w szczegolnosci nalezy wyrdznic akty prawne na temat emisji
zanieczyszczen, wykorzystania gruntéw i gleby, czy dziatan wodno-sciekowych.

Rysunek 3
OBECNIE OBOWIAZUJACE PODSTAWOWE USTAWY ZWIAZANE
Z KONCEPCJA HIERARCHII POSTEPOWANIA Z ODPADAMI

- Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

- Ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r. - o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw

O - Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach

- Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw.

Zarzqgdzanie
odpadami

- Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych

- Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzgdzania
i audytu (EMAS)

- Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazddow wycofanych

z eksploatacji
! 5 - Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
o—0 i elektronicznym
- Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

Rozszerzona ; ' ) ?
i odpadami opakowaniowymi

odpowiedzialnosé
producenta - Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach
- Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiqgzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

@ - Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
- Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie

Ochrona - Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

srodowiska ’ X ' '
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

naturalnego
- Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe

ozonowq oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych

Zrédto: Opracowanie wiasne
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3.3.
Zarzadzanie odpadami

3.3.1. Sprawozdawczos¢

Podstawa zarzadzania odpadami jest pozyskiwanie i monitorowanie informa-
cji na ich temat. Od biezacego roku wiekszos¢ przedsiebiorcow generujacych
odpady jest zobowiazana do prowadzenia na biezgco elektronicznej ewidendji
w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami,
w skrocie nazywana Baza danych odpadowych (BDO). Organami wyznaczonymi
Z mocy ustawy do prowadzenia Rejestru BDO sg marszatkowie wojewodztw.

Przedsiebiorcy moga zostac¢ wpisani do rejestru z urzedu lub na ich wniosek.
Posiadacz odpadow zobowigzany do wpisania do rejestru BDO (patrz rysunek
4) jest obowigzany do prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadow.
Posiadacze odpadow musza przechowywac dokumentacje zwigzang z ewiden-
cjonowaniem odpadow przez okres pieciu lat.

Od 2021 r. brak dostepu do indywidualnego konta w systemie BDO, a wiec sto-
sowanie ewidencji papierowej, bedzie skutkowato brakiem mozliwosci przekaza-
nia, transportu lub przyjecia odpaddw i brania udziatu w obrocie odpadami.

Rysunek 4
POGLADOWY SCHEMAT OBOWIAZKU REJESTRACIJI
PRZEDSIEBIORSTWA W BDO

ig Czy przedsiebiorstwo wytwarza odpady? ﬁ@—
i? Czy przedsiebiorstwo wytwarza tylko odpady komunalne? %@-

Czy przedsiebiorstwo wykorzystuje odpady jedynie 9@

E na potrzeby wtasne?

Czy przedsiebiorstwo wytwarza odpady w ilosci wiekszej

niz zaktada rozporzgdzenie Ministra Klimatu |
z 23 grudnia 2019 r.?
W W\
KONIECZNOSC REJESTRACII W BDO ERAR KON /Ecg\//vgggl RIEJESTIRACI

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Informacje o odpadach musza byc¢ zawarte w:

»  Karcie przekazania odpadu, ktéra powinna by¢ wystawiana na biezaco przez
posiadacza odpadow

»  Karcie ewidencji odpadu. Posiadacze odpadu maja obowigzek dokonywac
wpisow do nich niezwtocznie po zakonczeniu kazdego miesigca. W przy-
padku uproszczonej ewidencji odpaddw na przedsiebiorcy nie cigzy obo-
wigzek, aby co miesigc wystawiac karte ewidencji odpadow. Wystarczy, ze
zostanie wystawiona karta przekazania odpadu.

» Rocznym zestawieniu danych o odpadach, ktére nalezy sktadac¢ do marszat-
ka wojewodztwa.

W przypadku niektérych rodzajow odpadow, biorac takze pod uwage genero-
wane ich ilosci konieczne jest uzyskanie odpowiedniego zezwolenia. Dotyczy to
w szczegolnosci typow odpadoéw opisanych szerzej w podrozdziale 3.2. i odpa-
doéw niebezpiecznych.

3.3.2. Obowiazek odzysku i recyklingu

Poza przytoczonym na poczatku rozdziatu zaleceniu prawnym dotyczacym sto-
sowania hierarchii postepowania z odpadami, prawo polskie wprowadzito kon-
kretne wymogi dla wybranych rodzajow produktow (opakowania, samochodly,
akumulatory i baterie, opony, oleje | preparaty smarowe, urzadzenia elektrycz-
ne i elektroniczne), co zwigzane jest bezposrednio z kwestia rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta. Na podstawie przyjetych juz aktéw prawnych na po-
ziomie unijnym?! nalezy spodziewac sie, ze w niedalekiej przyszlosci obowigzek
uzyskania konkretnych poziomow odzysku i recyklingu moze objac rowniez ma-
teriaty widkiennicze i bioodpady.

Hierarchia postepowania z odpadami wymagana jest bezposrednio przez Usta-
we z 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej?? oraz przez ustawy szczegoto-
we dla poszczegdlnych typoéw produktéw?3, Ustawy wymagaja osiagniecie okre-
Slonych poziomow recyklingu przez przedsiebiorcow gospodarujgcych danymi
typami produktow.

Jezeli przedsiebiorca nie wypetni obowiazku w zakresie osiggania poziomow od-
zysku, to zobowigzany jest do wniesienia tzw. optaty produktowej, ktéra oblicza
sie jako iloczyn stawki optaty i réznicy miedzy wymaganym a osiggnietym po-
ziomem odzysku (recyklingu) przeliczonej na wielkos¢ wyrazona w masie pro-
duktow. Optate oblicza sie oddzielnie dla kazdego rodzaju produktu. Podstawe
obliczenia optaty produktowej stanowi masa produktow w kilogramach.

21. Dyrektywa 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadow.

22.Dz. U. 2001, nr 63, poz. 639 z pdzniejszymi zmianami.

23. Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji; Ustawa
zdniaTlwrzesnia 2015r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym:; Ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 .
o bateriach iakumulatorach; Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej.
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Tabela 2

OBOWIAZUJACE WYMAGANIA ODNOSNIE PpZIOMéW
ODZYSKU | RECYKLINGU ODPADOW INNYCH NIZ KOMUNALNE

ODZYSK RECYKLING

Pojazdy wycofane
z eksploatacji 95% 85%

Urzadzenia elektryczne
i elektroniczne 75'85% 55'80%

56%
70%

(do 2030)

Docelowy poziom 0
dla opakowan razem 61 /O

Baterie i akumulatory 50_75%

Opony 75% 15%

Oleje i t
“smarowe 50% 35%

Odpady budowlane o
i rozbiorkowe 70 /O

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji; Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym; Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi; Ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach; Ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowe], Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30
maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/We z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajaca niektore dyrektywy.
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3.3.3. Transport odpadow

Ustawa o odpadach zaktada koniecznosc¢ wpisu przedsiebiorstwa prowadzace-
go dziatalnosc w postaci transportu odpaddow do rejestru podmiotow wprowa-
dzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami
prowadzonego przez Marszatka Wojewodztwa. Zwolnieni z tego obowiazku sa
przedsiebiorcy, ktorzy transportuja wytworzone przez siebie odpady (oczywiscie
nie podlegajacy wpisowi do tego rejestru z innych powodow). Natomiast trans-
port odpadow niebezpiecznych powinien byc¢ realizowany zgodnie z wymogami
Ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych?* zas miedzynarodowy transport
towardow powinien przebiega¢ zgodnie z Ustawag o miedzynarodowym prze-
mieszczaniu odpaddw?s.

3.3.4. Magazynowanie odpadoéow

Zasady magazynowania odpadow okreslone sa przede wszystkim w Ustawie
o odpadach. Magazynowanie odpadow innych niz niebezpieczne, palne i komu-
nalne mozliwe jest w okresie do 3 lat, co w pewnych wypadkach moze wspie-
rac mozliwosci ich recyklingu. Pozostate typy odpaddéw mozna magazynowac
maksymalnie przez rok, nawet w wypadku przekazywania odpaddow pomiedzy
podmiotami. Z wyjatkiem wstepnego magazynowania odpadow przez ich wy-
tworce, przedsiebiorca powinien posiadac¢ odpowiednie zezwolenie i spetniac
standardy wynikajace z delegowanych rozporzadzen (m.in. posiadac zapis obra-
ZU Wizyjnego).

3.3.5. Dziatalnos¢ prospoteczna

Wedtug szczegotowych ustaw?e dla niektorych typow débr, przedsiebiorcy wpro-
wadzajacy produkty na rynek majg obowiazek prowadzenia publicznych kampa-
nii edukacyjnych (osobiscie lub poprzez zlecenie ich odpowiednie] organizaciji).
Musza przekazywac na te cele odpowiedni poziom swojego budzetu. Obowigzek
ten podlega rozliczeniu na koniec roku kalendarzowego.

Inng dziatalnosc¢ prospoteczng zaktada Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o prze-
ciwdziataniu marnowaniu zywnosci?’. Jednym z jej wymogdw jest podpisanie
przez okreslonych sprzedawcow zywnosci umowy z organizacja pozarzadowa
w kwestii nieodptatnego przekazania zywnosci. W przypadku niespetnienia tego
wymogu konieczne jest uiszczenie optaty za marnowanie zywnosci wyliczonej
Nna podstawie zasad zawartych w Ustawie, ktora rowniez zawiera nakaz prowa-
dzenia odpowiednich kampanii edukacyjnych.

24. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011r.0 przewozie towardw niebezpiecznych (Dz. U. 2011 Nr 227 poz. 1367
z poézniejszymi zmianami).

25. Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (Dz.U. 2007
nr 124 poz. 859).

26. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym; Ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi; Ustawa z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach.

27.Dz.U. 2019 poz. 1680 z pdzniejszymi zmianami.

Postepowanie z odpadami wraz z zarysem mozliwosci zmian regulacyjnych



3.4.

Rozszerzona
odpowiedzialnosé
producenta w tym
postepowanie

z wyréznionymi rodzajami
odpadow

System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oznacza zestaw srodkow
podjetych w celu zapewnienia, aby producenci produktow ponosili odpowie-
dzialnosc¢ finansowa lub finansowa i organizacyjna na kazdym etapie cyklu zycia
produktu. Innymi stowy, aby ,zanieczyszczajacy ptacit”.

Ustawa o odpadach zaktada, ze: Koszty gospodarowania odpadami sq ponoszo-
ne przez pierwotnego wytworce odpadow lub przez obecnego lub poprzednie-
go posiadacza odpadow. W przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych
koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu lub podmiot
wprowadzajgcy produkt na terytorium kraju, okreslony w tych przepisach.

Obecnig, szczegotowe przepisy w tej materii odnosza sie do odpadow opakowa-
niowych, elektroodpaddw, pojazddw wycofanych z eksploatacji, baterii i akumu-
latorow, opon i olejow smarowych.

29



40

Odpowiedzialnosc¢ finansowa przedsiebiorcow za powstajace odpady i ich udziat
w finansowaniu procesow gromadzenia i przetwarzania odpadow przyjmuje for-
my:

zapewnienia we wiasnym zakresie odzysku i recyklingu odpadow,
takich samych jak odpady powstajace w wyniku wprowadzanych
na rynek produktow,

Zlecenia wykonania obowigzku odzysku i recyklingu odpadéw takich
samych jak odpady powstajace w wyniku wprowadzanych na rynek
produktow wyspecjalizowanym podmiotom trzecim (tzw. organizac-
jom odzysku),

uiszczania optaty srodowiskowe).

Dodatkowo, w celu bardziej odpowiedniego stosowania hierarchii postepowania
z odpadami, a przede wszystkim wiekszej ilosci odpadow poddanych recyklin-
gowi, wprowadzono okreslone zasady postepowania z tego rodzaju odpadami

Zakazuje sie umieszczania zuzytego sprzetu facznie z innymi
odpadami.

W niektorych przypadkach nakazuje sie nieodptatny odbidr zuzytego
produktu.

Nakazuje sie prowadzenie kampanii edukacyjnych.
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3.5.
Ochrona srodowiska

Podstawowym aktem prawnym w zakresie ochrony srodowiska, ktéory ma wptyw
na wdrozenie hierarchii postepowania z odpadami na rynku polskim jest Ustawa
prawo ochrony srodowiska?8. Ustawa ta w sposdb kompleksowy reguluje zasady
ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow. Kluczowe w tym
wypadku jest wiec jak najbardziej produktywne gospodarowanie surowcami na-
turalnymi, co zgodne jest z koncepcja hierarchii. Nie mniej wazna jest minimali-
zacja skutkow wytwarzania i gospodarowania odpadami dla srodowiska natural-
nego, co jak wykazano wczesniej jest w duzej mierze rownowazne z kryterium
ekonomicznym.

W zakresie ochrony zasobow srodowiska ustawa okresla zasady i, w stosunku do
niektoérych elementdow srodowiska, srodki ochrony powietrza, wod, powierzchni
ziemi i bioréznorodnosci. Kwestie te czesto majag bezposrednie przetozenie na
gospodarowanie odpadami, wykorzystywane technologie, lokalizacje dziatalno-
Sci gospodarczej, magazynowania czy przetwarzania odpadow.

Ustawa okresla przepisy, ktéorych celem jest przeciwdziatanie zanieczyszcze-
niom powietrza, wod, gleb itp. Regulacja ta okresla w szczegdlnosci wymogi od-
nosnie instalacji, urzadzen, substancji, produktéow tak, aby ograniczy¢ ich efek-
ty zewnetrzne dla srodowiska. Zgodnie z ustawa, w wybranych przypadkach,
przedsiebiorcy sa zobowiazanido uzyskania pozwolen nawprowadzanie dosrodo-
wiska substancji lub energii, a takze rejestracji w Krajowym Rejestrze Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen. W niektérych przypadkach ustawa wymaga rowniez
przegladow ekologicznych. Wszystkie te obostrzenia moga dotyczy¢ wybranych
rodzajow odpadow, w tym w szczegolnosci odpadow niebezpiecznych.

28. Dz. U. 2001, nr 62, poz. 627 z pdzniejszymi zmianami.
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Ponizej przedstawiono zestaw podstawowych kierunkéw zmian regulacyjnych,
pogrupowanych w czterech obszarach, ktére mogtyby istotnie przyczynic sie do
petniejszego wdrozenia hierarchii postepowania z odpadami w sektorze przed-
siebiorstw w Polsce. W wiekszosci przypadkow propozycje zmian prawnych
oparte sa na przyktadach innych krajow, uwzgledniajac jednak specyfike polskiej
gospodarki.

4.1,

Sprawozdawczos¢
i monitoring

Pokrycie luk w systemach sprawozdawczych

W pewnych wypadkach monitorowanie poszczegodlnych strumieni odpadow
nie zapewnia mozliwosci odpowiedniego nimi zarzadzania. Przyktadem takiego
obszaru jest budownictwo i rozbidrka, gdzie brak regulacji odnosnie sledzenia
odpadow nie jest zastepowany przez naturalnie wyksztatcone mechanizmy ryn-
kowe. Obecnie nieoptacalne jest wysegregowanie poszczegolnych elementow
i materiatow budowlanych, a nastepnie przekazanie ich do punktu zbiorki, czy tez
bezposrednio do recyklera. Tak dtugo jak koszt przekazania budowlanego odpa-
du zmieszanego na sktadowiska odpaddw bedzie najtansza mozliwa opcja jego
pozbycia sie, tak dtugo przekonanie witascicieli odpadu (zaréowno rozbidrkowego
jak i odpadu z budynkoéw nowopowstajacych) do wiasciwego zagospodarowania
odpadu bez odgdrnych regulacji bedzie praktycznie niemozliwe.

Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze nawet w przypadku strumieni odpadoéw, gdzie
monitorowanie jest wymaganeZ? mozliwe jest wadliwe dziatanie systemu zbie-
rania informacji o odpadach. Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-
tronicznym wprowadzona w 2015 r.3° zakazywata oddawania niekompletnych
elektroodpadow i ich czesci do punktow skupow ztomu. Watpliwa jest jednak
skutecznosc tej regulacji w walce z szarg strefa. Nalezy wiec dotozy¢ staran, aby
punkt skupu ztomu stat sie punktem zbierajacym elektroodpady, spetniajacym
wszystkie wymogi ustawowe jego dotyczace | zostat wigczony do systemu.
W innych krajach, np. Niemczech, problem ten nie wystepuje, gdyz strumien elek-
troodpadow, ktére znalazty sie na skupach ztomu jest réwniez monitorowany.

29. Ibidem.

30. Dz. U. 2015, poz. 1688 z pdzniejszymi zmianami.
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Brazylijska krajowa polityka w zakresie odpadow statych przy-
jeta w 2010 r. Zwraca ona szczegolnag uwage na integracje
sektora nieformalnego w systemie gospodarki odpadami=?.
Jednym z jej efektow jest uzyskanie najwyzszych na swiecie
wskaznikoéw recyklingu aluminium.

W niektorych przypadkach jakosc¢ sprawozdawczosci, a co za tym idzie mozliwose
zastosowania hierarchii, jest obnizana w celu ograniczenia kosztow dziatalnosci.
Nalezy zaznaczyc¢, ze wedtug Ustawy o odpadach to wytwadrca odpadow, ktory
przekazuje odpady do zagospodarowania kolejnemu posiadaczowi, obowigzany
jest sporzadzi¢ i wypetni¢ karte przekazania odpadow, w tym w szczegdolnosci
w zakresie kodu32 i rodzaju przekazywanego odpadu. Posiadacz odpadow, ktory
przejmuje odpady od innego posiadacza, jedynie potwierdza fakt przejecia odpa-
doéw, ale moze nie zgodzi¢ sie na przyjecie odpadow. W takich wypadkach wy-
tworca odpadu moze miec niekorzystny dla systemu zarzadzania odpadami bo-
dziec do zmiany klasyfikacji odpadu. Przyktadowo, w branzy budowlanej odpady
z materiatow izolacyjnych, czesto takie, ktdre nie powinny podlegac sktadowaniu,
sa klasyfikowane facznie z innymi jako odpad zmieszany, ktory juz moze byc¢ skia-
dowany. Wyjsciem z tej sytuacji moze by¢ nakaz przyjmowania kazdego rodzaju
odpaddéw z grupy odpaddéw?3, ktérego odbieraniem zajmuje sie dany podmiot,
uwzgledniajac oczywiscie moce przerobowe przedsiebiorstwa lub umowy z pod-
miotami posiadajgcymi takie moce.

Innym narzedziem, ktore mogtoby ograniczy¢ ten problem jest poszerzenie spra-
wozdawczosci o deklaracje ilosci odpadow wynikajace z ilosci wprowadzanych na
rynek produktow. W ten sposdb mozliwe bytoby porownanie ilosci odpadow de-
klarowanych, z odpadami, ktére rzeczywiscie zostaty wytworzone. Ograniczytoby
to proceder nielegalnych sktadowisk, czy niepetnej sprawozdawczosci ilosci odpa-
dow sktadowanych.

Inng opcja, rozwazana obecnie przez Ministerstwo Klimatu34, jest ustalenie mini-
malnej stawki optat, ktéra wprowadzajacy produkt przekazuje organizacji odzysku
w celu zbidrki odpadow i ich przetwarzania tzw. optata P2.

31. Jabbour, A.B.L., Jabbour, C.J.C,, Sarkis, J. et al. (2014): Brazil's new national policy on solid waste:
challenges and opportunities. Clean Techn Environ Policy 16, 7-9.

32. Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow. Dz.U.
2020 poz. 10.

33. Ibidem.

34 Ministerstwo Klimatu (2019): Propozycja systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
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Brak uwzglednienia niektérych pozioméw hierarchii
w sprawozdawczosci i regulacjach

Prawodawstwo unijne, a co za tym idzie regulacje obowiazujace rynek polski, cze-
sto wprowadzajg wymogi okreslone na podstawie pojedynczych wskaznikow, np.
recyklingu. Tego typu dziatania sa korzystne pod katem zarzadzania prawodaw-
stwem ijasnosci wymogow. Niestety w niektorych przypadkach pomijana jest zto-
zoNnos¢ zagadnienia gospodarowania odpadami i wyzsze stopnie hierarchii poste-
powania z odpadami. By¢ moze wymaga to rowniez modyfikacji aktualnej definicji
odpadu, ktéra wedtug Ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku, odzwiercie-
dla definicje zawarta w regulacjach unijnych.

Wedtug nigj “odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz
pozbywa sie, zamierza sie pozbyc¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowiazany”.
Niepokojace jest to, ze wedtug niej przedmiot staje sie odpadem nawet wtedy,
gdy moze on jeszcze znalez¢ nowe zastosowanie (chociazby po naprawie) albo dla
innego podmiotu nadal przedstawia wartos¢ rynkowa. Modyfikacja definicji mo-
gtaby przyczynic sie do zmiany postrzegania odpaddw jako jedynie zrédta proble-
mow | podkreslic mozliwag do odzyskania wartos¢ ekonomiczna.

W parze z modyfikacjag definicji odpadu powinno iS¢ wspieranie odzysku wartosci
ekonomicznych. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia publicznego syste-
mu wsparcia dziatan rynkowych faczacych przedsiebiorcéw posiadajacych odpad
z podmiotami, ktére zechciatyby go produktywnie wykorzystac¢, co moze skut-
kowac tworzeniem tzw. symbiozy przemystowej. Poprzez zawarcie dobrowolnej
umowy, przedsiebiorstwa wespot z innymi firmami, organizacjami spotecznymi
i co nalezy podkresli¢ organami wiadzy publicznej, zwtaszcza w lokalnej dziatalno-
Sci, moga osiagac wielostronne korzysci. Podmioty z réznych gatezi gospodarki,
ktore czesto wczesniej nie podejmowaty ze sobag wspodtpracy, moga wzajemnie
wspierac swoja dziatalnos¢, minimalizujac przy tym ilos¢ wytwarzanych odpadow.

DOBRE PRAKTYKI

National Industrial Symbiosis Program (UK) skupia produ-
centow wytwarzajacych odpady z tymi, ktorzy moga z nich
korzystac i sg gotowi zaptacic¢ za nie najwiecej. Przyktadowo
przeksztatcajac odpady cukiernicze w elektrycznosc, kwasy
ttuszczowe w biodiesel itp.3> Korzysci gospodarcze wynikajgce
Z programu oszacowane zostaty na ok. 3 miliardy euro. Obec-
nie program ma charakter komercyjny.

35. Laybourne P. (2013): Opportunities through Industrial Symbiosis:UK NISP and Global Experience.
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L.2.

Ograniczenie asymetrii
informacji

Uwzglednienie efektéw zewnetrznych w cenie produktu

Prawodawstwo powinno dazy¢ do jak najpetniejszego uwzglednienia efektow
zewnetrznych dziatalnosci w cenie produktu. W ten sposob ograniczony zosta-
nie jeden z podstawowych problemow implementacji hierarchii postepowania
z odpadami, a wiec nieuczciwa przewaga ekonomiczna podmiotéw z niej nieko-
rzystajacych.

Przyktadem takiego dziatania bytoby wprowadzenie zmian odnosnie kosztow go-
spodarowania odpadami. Optata ta ma rdézne znaczenie dla poszczegodlnych pod-
sektorow, w ktorych obowiazuje, np. jest kluczowa dla sprzetu AGD ze wzgledu
na ich stosunkowo duza wage, ale nie jest istotna dla branzy IT lub producentow
aparatow fotograficznych. Optata ta powinna dziata¢ zas na sprawiedliwych wa-
runkach, m.in. ze wzgledu na swe edukacyjne i informujace funkcje. Dlatego tez
modyfikacje w tym zakresie, biorace pod uwage efekty srodowiskowe i zmiany
rynkowe (np. stosunkowo krotki okres korzystania z nowoczesnych urzadzen infor-
matycznych) sa wysoce pozadane.

Nalezy rozwazyc¢ uwzglednienie optaty za odzysk opakowania w cenie produktu,
co wspieratoby efektywne ekoprojektowanie i wykorzystywanie korzystniejszych
dla srodowiska materiatow.

Stosunkowo innowacyjna forma wliczenia efektow zewnetrznych w cene produktu
mogtoby byc¢ przeniesienie opodatkowania z pracy na surowce pierwotne. Mimo,
7e na Swiecie jest wielu bezrobotnych, systemy podatkowe zdaja sie nie wspoma-
gac wykorzystania ich dostepnosci, zas wspieraja korzystanie z relatywnie ograni-
czonych zasobdw surowcowych.

Przyktadowo Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) stwierdza, ze wykorzysta-
nie dochodoéw z emisji CO, na ograniczenie opodatkowania pracy skutkowatoby
utworzeniem 14 milionow etatow?36.

36. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2014): Global employment trends 2014.

Postepowanie z odpadami wraz z zarysem mozliwosci zmian regulacyjnych



DOBRE PRAKTYKI

Niemiecka ekologiczna reforma systemu podatkowego
wprowadzona w 1999 r. wprowadzita wzrost opodatkowania
paliw | energii. Dodatkowy dochod z tego tytutu wykorzy-
stywany jest przez system emerytalny, tym samym ograni-
cza opodatkowanie pracy w postaci sktadek. Szacuje sie, ze
w wyniku reformy stworzono 250 000 miejsc pracy>".

Zapewnhnienie stabilnosci prawnej

W celu rozwoju technologii zgodnych z hierarchia postepowania z odpadami,
a takze odpowiednich mocy przerobowych sektora zagospodarowania odpadow,
konieczne jest zapewnienie odpowiedniej stabilnosci prawnej. Dotyczy to zardwno
catego systemu i przewidywalnosci kierunkéw jego zmian, ale takze modyfika-
cji regulacji szczegotowych. W tym kontekscie nalezy wzia¢ pod uwage zarowno
sprawozdawczos¢ (np. czeste zmiany formularzy obowiazujacych organizacje od-
zysku) jak i wymogi techniczne (m.in. monitorowanie sktaddw i magazynow od-
padow wprowadzone w konsekwencji pozarow wysypisk smieci). Sprzyjac¢ temu
moze bezposdrednie przetozenie krajowego planu gospodarki odpadami® na kon-
kretne akty prawne, zatozenie minimalnego vacatio legis, czy standaryzacja spra-
wozdawczosci w dtugim okresie.

Standaryzacja dziatan oddolnych

Istnieje wiele konkretnych przyktadow dziatan przedsiebiorstw zgodnych z hierar-
chig postepowania z odpadami, w szczegolnosci jezeli chodzi o zapobieganie ich
powstawaniu, ktére zakonczyty sie niepowodzeniem ze wzgledu na niska Swia-
domosc¢ konsumentow. Problemem jest asymetria informacji istniejaca pomiedzy
konsumentami a producentami. Przyktadowo, wiele produktéw ma opakowania
zdecydowanie wieksze niz wynikatoby to z ich zawartosci (m.in. chipsy ziemnia-
czane, ryz w torebkach). Ma wiec migjsce konflikt miedzy oczekiwaniami klientow,
a skutkami ich wyborow dla srodowiska.

37. Knigge M. Gorlach B. (2005): Effects of Germany's Ecological Tax Reforms onthe
Environment, Employment and TechnologicallnnovationSummary of the Final Report of the
Project:,Quantifizierung der Effekte der Okologischen Steuerreformauf Umwelt, Beschaftigung
und Innovation®

38. Aktualny Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 przyjety zostat przez Rade Ministrow uchwata
nr88zdniallipca 2016 .
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Postulowane jest wsparcie regulacyjne pozytywnych dziatarh oddolnych, w postaci
co najmniej rekomendacji rzadowych skierowanych do pozostatych podmiotow
rynkowych lub organizacji je zrzeszajacych. Celem takich rekomendacji powinno
by¢ oddziatywanie na podaz, co z kolei powinno wptynac na popyt na produkty
bardziej zgodne z hierarchia postepowania z odpadami.
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Zuzyte telefony komorkowe stanowia wyzwanie dla gospo-
darki odpadami. Sprzet ma krotki okres uzytkowania, separa-
Cja materiatow jest zwykle trudna, zas niektore wykorzystane
w produkcji substancje moga byC niebezpieczne. W odpo-
wiedzi na ten problem, podczas konferencji stron konwencji
bazylejskiej w 2002 r. 12 producentow zainicjowato partner-
stwo we wspotpracy z innymi zainteresowanymi stronami
w celu opracowania i promocji przyjaznego dla srodowi-
ska zarzadzania wycofywaniem z eksploatacji telefonow ko-
morkowych32. Dokonania w ramach tego partnerstwa byty
na tyle znaczne, ze strony konwencji bazylejskiej ustano-
Wity rowniez partnerstwo w sprawie dziatan na rzecz sprze-
tu komputerowego (PACE), w celu sprostania pokrewnym
wyzwaniom w sprzecie komputerowym.

Zapewnhnienie dostepu do informacji o produktach

W pewnych przypadkach, np. ponownego uzycia lub recyklingu, wykorzystanie
produktow jednego producenta przez inny podmiot moze by¢ utrudniony. Moze
powodowac koniecznos¢ oddzielenia danego strumienia odpaddw lub moze za-
konczyc sie obnizeniem jakosci catej partii. Dlatego tak wazne jest udostepnienie
informacji na temat skfadu produktow.

39. Basel convention (2008): Mobile Phone Partnership Initiative. Guidance document on the
environmentally sound management of used and end-of-life mobile phones.
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Freedom of Information Act w USA wymaga od producentow
ujawnienia sktadu produktu w momencie prosby skierowanej
przez podmiot regenerujacy produkt+°. W ten sposdb moz-
liwe jest petniejsze korzystanie z hierarchii postepowania
z odpadami i optymalizacja dziatan w tym obszarze.

Pewne utatwienie w tym zakresie stanowi certyfikacja i standaryzacja produktow,
potproduktow i surowcow. W ten sposob przedsiebiorca moze by¢ pewien, ze do-
bra i ustugi wykorzystane w jego produkcji maja odpowiednie wiasciwosci aby
zagwarantowac jego odpowiednie postepowanie z odpadami. Wsrod tego typu
narzedzi mozna wyréznic certyfikaty komercyjne (np. BREEAM i LEED w budow-
nictwie), a takze te opracowane przez sektor publiczny np. weryfikacja technolo-
gii srodowiskowych (ETV). W przypadku checi aktywnego wsparcia catego rynku
w stosowaniu hierarchii postepowania z odpadami nalezy rozwazy¢ korzystanie
z produktow i ustug przedsiebiorstw korzystajacych z odpowiedniego zarzadza-
nia swoja dziatalnoscia, Nnp. potwierdzona deklaracja stosowania systemu ekoza-
rzadzania i audytu (EMAS). Rozwijanie tego typu standardéw powinno by¢ wspo-
magane przez uwzglednianie ich np. w zamowieniach publicznych, wymogach
odnosnie efektywnosci energetycznej czy emisji gazow cieplarnianych. Juz obec-
nie, wprowadzanie niektdrych z tych standardow jest wspierane finansowo. Przy-
ktadem tego typu dziatan moze by¢ dofinansowanie weryfikacji technologii sro-
dowiskowych (ETV) prowadzone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Zapobieganie nadmiernej regulacji postepowania
z odpadami

Regulacje wspierajgce wykorzystanie pewnych metod zgodnych z hierarchia po-
stepowania z odpadami, moga tworzy¢ bariery w korzystaniu z wyzszych jej po-
ziomow. Dotyczy to przyktadowo samochoddw, w przypadku ktérych regulacje
moga wspierac zakup nowych pojazdow spetniajacych wyzsze wymogi emisji itp.
Wypiera to mozliwosc¢ regeneracji i naprawy starszych pojazdéw, ktére mimo iz nie
spetniaja tak wysrubowanych wymagan, moga w mniejszym stopniu negatywnie
oddziatywac na srodowisko naturalne biorgc pod uwage caty cykl zycia pojazdu.

40. Federal Trade Commission (2017): Freedom of Information Act & Privacy Act Handbook.
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Samochody uszkodzone i wycofane z eksploatacji zawiera-
Ja ogromng ilos¢ czesci i materiatow, takich jak metale, two-
rzywa sztuczne, guma i szkto. Projekt RESPECT wspierany
w ramach finansowania unijnego z programu LIFE ma na celu
wspieranie ponownego wykorzystania uzywanych czesci sa-
mochodowych. Przed jego rozpoczeciem praktycznie wszyst-
kie firmy ubezpieczeniowe i leasingujace pojazdy preferowaty
naprawy przy uzyciu nowych czesci. Brak byto struktur i sys-
temow zarzadzania przeptywem uzywanych czesci. Miedzy in-
nymi w wyniku analiz przeprowadzonych w ramach projektu
holenderska firma Achmea zaprojektowata ,zielong” polise na
ubezpieczenie samochodu, ktorej podstawa jest naprawa przy
wykorzystaniu uzywanych czesci. Projekt przyniost doskonate
wyniki: sprzedano okoto 75 000 ekologicznych polis i prze-
prowadzono 6 000 napraw w ramach nich#L,

Innym przyktadem ilustrujacym ten problem jest Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
O przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci. Ustawa skupia sie dopiero na kolejnej
czesci hierarchii postepowania z odpadami tj. na darowiznach, nie nadajac prioryte-
tu mozliwosci zapobiegania wytwarzania odpaddw.

Dalsze rozszerzanie odpowiedzialnosci producenta

Zasada 'zanieczyszczajacy pfaci' stanowi, iz obowigzek ponoszenia kosztow
zwigzanych z powstatymi zanieczyszczeniami spoczywa na osobach odpowie-
dzialnych za ich wytworzenie. Oznacza to, ze podmioty odpowiedzialne za wy-
tworzenie odpadoéw zobowigzane sg do ponoszenia kosztow zwiagzanych z ich
zneutralizowaniem, tak aby nie stwarzaty one zagrozenia dla zdrowia ludzkiego
lub dla srodowiska. Wzrost Swiadomosci spotecznej zwigzane] z gospodarowa-
niem odpadami sprzyja ponoszeniu przez producentéw odpowiedzialnosci za
produkty generujace odpady (tj. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta).

41. Achmea (2002): Achmea Respect project — Re-use ofsecond hand car components in car fleets.
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Zasada ta jednak ma zbyt waskie zastosowanie. Nalezy ja jak najbardziej rozszerzyc,
tak aby podmiot, ktory wprowadzit dany produkt na rynek byt odpowiedzialny za
niego nawet na etapie pouzytkowym. Nalezatoby przesunac odpowiedzialnosc
zarbwno za zorganizowanie catego procesu oraz sfinansowanie gospodarowania
konkretnym odpadem.
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Na poczatku lat 90. podczas rafinacji cynku i otowiu wytwa-
rzane byty znaczne ilosci odpadow bogatych w zelazo, metale
ciezkie I inne zanieczyszczenia (jarozyt). Odpady byty zrzuca-
ne do morza lub sktadowane, co skutkowato odciekiem nie-
ktorych niebezpiecznych substancji. Rzady kilku panstw (m.in
w Australii i Holandii) wywarty presje na firmy dziatajace
w branzy, aby zmieni¢ te niekorzystne dla srodowiska
sposoby postepowania z odpadami. \W Australii proces zo-
stat zmieniony tak, ze generowano inny potprodukt bogaty
W zelazo stosowany w kolejnej hucie. W Holandii postawiono
Nna rude cynku o niskiej zawartosci zelaza, aby jarozyt nie byt
Juz generowany“2.

42 Moors, E.H.M.; Dijkema, G.P.J. (2006): Embedded industrial production systems: Lessons from
waste management in zinc production. Technological Forecasting and Social Change, t.73.
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L.3.

Wsparcie odpowiedniego
projektowania

Przeciwdziatanie technologiom ograniczajacym recykling

Czesto poszczegolne produkty projektowane sg w sposob, ktory uniemozliwia lub
znaczaco utrudnia ich recykling, co negatywnie wptywa na gospodarke odpada-
mi, albowiem surowce z nich pochodzace nie moga by¢ ponownie wykorzysta-
ne. Ekoprojektowanie polega m.in. na takim zaprojektowaniu produktu, aby jego
sktadniki byty mozliwe do odseparowania, zas ich wartos¢ mozliwa do zachowa-
nia w jak najwiekszym stopniu. Nalezy rozwazy¢ zakaz taczenia pewnych rodza-
jow plastikdw w opakowaniach, czy ograniczenia uzywania klejow w elektronice
i branzy opakowaniowej. Nalezy rowniez rozwazy¢ dalsze ograniczenia w stoso-
waniu pewnych rodzajéw jednorazowych produktéw trudnych w recyklingu43 (np.
niekompostowalne folie rolnicze). Regulacje te moga przyjac forme tzw. eko-mo-
dulacji, polegajacej na nagradzaniu projektowania pozwalajacego na zastosowa-
nie przyjaznych srodowisku metod postepowania z odpadem i karaniu tych, ktore
ograniczaja odpowiednie zagospodarowanie odpadow. Optaty moga by¢ modu-
lowane zgodnie z szeregiem kryteriow, ktére moga miec wptyw na faze wycofania
produktu z eksploatacji i wptyw na srodowisko. Chodzi m.in. o jego toksycznosg,
trwatose, mozliwose ponownego uzycia, mozliwose naprawy, recyklingu czy moz-
liwosci kompostowania®.

43, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko.

44 Kaffine, D and O'Reilly, P (2015): What Have We Learned About Extended Producer Responsibility
in the Past Decade? A Survey of the Recent EPR Economic Literature. OECD.
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Schemat postepowania z odpadami opakowaniowymi obo-
wigzujacy we Francji (CITEO), korzysta z eko-modulacji jako
jednej z podstawowych form wptywania na odpowiednig,
pod katem mozliwosci zastosowania hierarchii postepowania
z odpadami, projektowanie produktow. Wstepnie wyliczo-
Nna, Nna podstawie typu opakowania i jego wagi, optata moze
zostac obnizana nawet o 36% w przypadku zastosowania za-
sad tzw. ekoprojektowania | podwyzszana nawet dwukrotnie
W przypadku zastosowania niesprzyjajacych srodowisku na-
turalnemu technologii i materiatow np. tgczenie butelek PET
z aluminium czy silikonem. Doceniana jest m.in. redukcja wy-
miarow | wagi opakowania, mozliwosc ponownego napetnie-
Nia, ograniczenie ilosci uzytych materiatow, warstw | barwni-
kow4s Tegotypudziatania przyczynitysiem.in.do ograniczenia
ilosci opakowan wchodzacych na rynek w latach 2007-2012
0 ok.106 000 ton“°.

Prawo do naprawy i prawo do zakupu czesci

Producenci bedac wytworcami danych produktow, korzystaja z urzadzen innych
podmiotéw. Podobnie jak konsumentéw dotyka ich problem ograniczonej mozli-
wosci napraw produktow. Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe regulacje prawne, ktore
zagwarantujg, ze producenci beda dawali mozliwos¢, aby konsumenci mogli na-
prawic towar, ktory zakupili. Prace nad tego typu narzedziami zostaty juz rozpocze-
te na poziomie europejskim4’. Nalezatoby rozwazy¢ dalsze rozszerzenia katalogu
urzadzen objetych tego typu regulacjami. By¢ moze nalezatoby stworzyc¢ regulacje
nakazujaca zapewnienie czesci zamiennych w produktach trwatych przez okreslo-

45. CITEO (2019): 2019 Declaration guide. Packaging.
46. Eco-Emballages (2015): Annual Report -Target 100% sorting.
47.1 pazdziernika 2019 przyjeto zestaw regulacji dla 10 rodzajow urzadzen. Strona: https://ec.europa.

eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-label-and-ecodesign/regulation-laying-down-
ecodesign-requirements-1-october-2019_en?redir=1
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ny czas, zapewniajac przy tym ich dostepnos¢ cenowa. Korzystna w tym wypadku
bytaby rowniez standaryzacja elementéow. Wymaga to jednak dziatarh oddolnych,
przy udziale catego tancucha dostaw produktu, ktory czesto ma charakter global-

ny.
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W celu sterowania niektorymi podzespotami pojazdow (ABS,
sterowanie silnika) w latach osiemdziesiatych powstat stan-
dard szeregowe] magistrali komunikacyjnej (CAN) opraco-
wany w firmie Robert Bosch GmbH. Standard ten stat sie
na tyle popularny w sektorze samochodowym, ze regulator
na poziomie unijnym postanowit wprowadzi¢ go jako ogolnie
obowigzujgca norme48, Korzysci z tego rozwigzania to przede
wszystkim prosty proces diagnozy, ktéra przeprowadzic¢
mMoga praktycznie wszystkie podmioty, co umozliwia tatwiej-
SZ3 Naprawe.

Przeciwdziatanie planowanemu starzeniu sie produktéw

Mimo iz badania na temat planowanego starzenia sie produktow w Polsce nie s3
Zaawansowane, analizy przeprowadzone w innych krajach przemawiajg za tym,
ze problem ten istnieje rowniez w naszym kraju. Analiza dokonana na przykfadzie
Niemiec“? pokazuje, ze miedzy 2004 a 2012 r. odsetek duzych urzadzen AGD, ktére
zostaty wymienione przez konsumentoéw z powodu problemadw technicznych wy-
stepujacych w przeciagu 5 lat od ich zakupu, wzrdst z 3,5% do 8,3%. Unia Europej-
ska rozpoczeta juz pewne dziatania w celu przeciwdziatania temu procederowi®°,
m.in. w postaci testowania planowanego starzenia sie produktow. Stosunkowo
prosta do wprowadzenia metoda krajowego wsparcia tych dziatan bytoby wpro-
wadzenie nakazu aktualizacji oprogramowania produktow majacych dostep do
internetu (np. telefony, telewizory) przez okreslony czas.

48. Schumman T. (2012): Standariation in automotive industry. CAN in automation. Strona: https://
www.can-cia.org/fileadmin/resources/documents/proceedings/2012_schumann.pdf

49, Einfluss der Nutzungsdauer von Produkten auf inre Umweltwirkung: Schaffung einer Informati-
onsgrundlage und Entwicklung von Strategien gegen Obsoleszenz; Umwelt Bundesamt, 2015.

50. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie dituzszego cyklu zycia
produktow: korzysci dla konsumentéw i przedsiebiorstw (2016/2272(IN1)).
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Ograniczenie barier
ekonomicznych

Wsparcie publiczne przedsiebiorstw stosujacych hierarchie
poprzez mechanizmy rynkowe

Kolejnym przyktadem dziatania, ktdre powinno zosta¢ czesciej wykorzystywa-
ne jest przyznawanie preferencji w ramach zamowien publicznych podmiotom
wdrazajacym procedury stuzace ochronie srodowiska (green public procurement,
zielone zamowienia). Wowczas, decyzja o wyborze konkretnego podmiotu w pro-
cesie zamowien publicznych podyktowana jest nie tylko ceng danego produktu
lub ustugi, lecz takze ich potencjalnym oddziatywaniem na srodowisko. Zielone
zamowienia publiczne nie tylko przyczyniaja sie do ochrony srodowiska, lecz tak-
ze Mmoga zapewnic¢ organom administracyjnym oszczednosci finansowe poprzez
redukcje kosztow dodatkowych zwigzanych np. z przechowywaniem danego pro-
duktu, jego neutralizacja czy uzytkowaniem, ktdre to, wraz z kosztem ceny nabycia,
stanowig o catkowitej cenie danego produktu badz ustugi. Aspekt srodowiskowy
powinien stac sie niezbednym elementem oceny w réznego rodzaju przetargach
na zamowienia publiczne.

DOBRE PRAKTYKI

Departament  Rolnictwa  USA  wprowadzit  program
BioPreferred, ktoéry wprowadza preferencje wyboru produk-
tow opartych o biomateriaty>l. Zatozenia programu mowia
o0 konkretnych produktach, ktére powinny byc¢ oparte o bio-
materiaty i o ich preferowanej zawartosci. Biomateriaty z kto-
rych w znacznym stopniu korzystano rowniez przed 1972
nie sa wspierane, co Ma za zadanie wspomagaé innowacje
w obszarze biomateriatow.

51. United States Department of Agriclture (2018): USDA BioPreferred Program Guidelines.
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Obecnie istnieja mozliwosci korzystania ze zrownowazonych zamowien publicz-
nych, jednak ich wykorzystanie jest znikome. Brak wykorzystania mozliwosci pra-
wych wspierajgcych zamowienia zgodne z hierarchig postepowania z odpadami
znakomicie ilustruja statystyki odnosnie stosowania ich w zamaowieniach publicz-
nych. W 2017 r. 344 zamawiajacych (sposrod 33 690) sprawozdato, ze udzielito 1212
zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe lub innowacyj-
ne>2. Udziat zielonych lub innowacyjnych zamowien publicznych w ogdlnej licz-
bie udzielonych zamaowien publicznych wynidst niespetna 1% ilosciowo i ok. 2%
wartosciowo, przy czym aspekty srodowiskowe najczesciej byty uwzglednione
jedynie w opisie przedmiotu zamowienia. W celu poprawy tej sytuacji nalezato-
by wprowadzi¢ nakaz korzystania z tego rodzaju zamowien na wieksza skale lub
w wybranych znaczacych obszarach, np. budownictwie.
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Decyzja rzadu federalnego USA w sprawie zaopatrzenia sek-
tora publicznego jedynie w sprzet komputerowy z certyfika-
tem ,energy star” sprawita, ze sensownosc produkowania nie-
certyfikowanego sprzetu staneta pod znakiem zapytania®.
Utrzymywanie dwoch linii produkcyjnych byto nieoptacalne.
Upowszechnito to stosowanie bardziej energooszczednego
sprzetu komputerowego wsrod praktycznie wszystkich pro-
ducentow.

Przeciwdziatanie btednemu postrzeganiu konkurencyjno-
$ci wsréd firm gospodarujacych odpadami

Rosnacy obecnie poziom regulacji sprawia, ze koszty gospodarowania odpadow
przemystowych, w szczegolnosci tych ktorych odzysk jest ograniczony, beda ro-
sty. Niektore firmy wykorzystuja jednak mozliwosci obejscia wymogow prawnych,
aby oferowac niskie ceny ich zagospodarowania. Rozwiazaniem sytuacji mogtby
by¢ wymog zachowania wtasnosci odpadu przez przedsiebiorstwo je generujace,
a wiec przejscie na forme korzystania z ustug odzysku i utylizacji®*. W takim przy-

52. Urzad Zamowien Publicznych (2018):Stan Zrownowazonych Zamowien Publicznych w 2017 roku
- raport.

53. United States Environmental Protection Agency (2003): Energy star - the power to protect the
environment through energy efficiency.

54. Pongracz, E., Pohjola, V. (2004): Re-defining waste, the concept of ownership and the role of
waste management. Resources, Conservation and Recycling. 40. 141-153.
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padku firmy miatyby znacznie wiekszy bodziec do odzyskania wartosci ekono-
micznej odpadu, ograniczajac w ten sposob koszty netto jego zagospodarowania.
Rownoczesnie tworzona bytaby zacheta do odpowiedniego monitorowania zgod-
nosci dziatalnosci ustugodawcy z wymogami regulacyjnymi.

Ograniczenie bariery ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa

Stwierdzenie o efektywnosci ekonomicznej wprowadzania hierarchii postepowa-
nia zodpadami musi iS¢ w parze z pytaniem o przyczyne braku jej petniejszejimple-
mentacji w sektorze przedsiebiorstw. Jednym z podstawowych problemaow, ktory
nie pozwala na osiggniecie dtugoterminowych zyskow ekonomicznych zwigzanych
7 ta koncepcja sa bariery finansowe, w szczegodlnosci te dotykajace mikro, matych
i sSrednich przedsiebiorstw®>. Czesto ta bariera finansowa przejawia sie jako zagro-
zenie krotkoterminowej ptynnosci finansowej zwiazanej z wyzsza cena narzedzi
zgodnych z hierarchia postepowania z odpadami. Stosunkowo prosta metoda na
ograniczenie tej bariery bytoby uznanie wdrazania tego typu rozwigzan za dziatal-
nos¢ innowacyjna. W tym wypadku mozliwe bytoby stosowanie wielu dostepnych
juz obecnie metod wsparcia finansowego przedsiebiorstw>e.

55. PSDB dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (2008): Potencjat matych i srednich
przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktow innowacyjnych - rozwigzania
proekologiczne.

56. Najwyzsza Izba Kontroli (2018): Wykorzystanie przez przedsiebiorcow srodkow publicznych na
innowacje i prace badawczo-rozwojowe.
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Stosowanie hierarchii postepowania z odpadami przez przedsiebiorcow nie jest
podyktowane jedynie czynnikami ekologicznymi. Gtownag motywacja do wprowa-
dzenia tej koncepgji powinno by¢ uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku.
W obecngj perspektywie takie twierdzenie moze wydawac sie niejasne. Wszak-
ze, w wiekszosci przypadkow, to ten, ktory omija obecne uwarunkowania prawne
0sigga nizsze koszty prowadzenia dziatalnosci, a co za tym idzie wyzsze zyski.

Jak wykazano w niniejszym opracowaniu, tego typu sytuacja powinna by¢ krot-
kotrwata. Dazenia regulatoréw na poziomie miedzynarodowym, a takze w Polsce,
majg za zadanie wyrownac warunki prowadzenia dziatalnosci miedzy przedsie-
biorcami, ktorzy dostosowali swojag dziatalnosci do obecnie funkcjonujacych prze-
pisdw zwigzanych z postepowaniem z odpadami, z tymi ktdrzy tego jeszcze nie
zrobili. Sprzyjac¢ bedzie temu m.in. informatyzacja systemow sprawozdawczych,
zwiekszenie odpowiedzialnosci producenta, czy tzw. internalizacja efektow ze-
whnetrznych.

Kiedy dojdzie do zniwelowania dysproporcji w warunkach prowadzenia dzia-
talnosci wsréd podmiotow o wyzej wymienionych dwoch rodzajach podejs¢ do
stosowania prawa i hierarchii postepowania z odpadami, jasno widoczna bedzie
przewaga przedsiebiorstw stosujgcych hierarchie. Produktywnos¢ surowcow,
ograniczone koszty zarzadzania odpadami, czy korzystniejsze postrzeganie firmy
przez konsumenta sprawi, ze dziatalnos¢ gospodarcza bez zastosowania hierarchii
postepowania z odpadami straci racje bytu. Szybsze i petniejsze wdrozenie tej kon-
cepgji moze juz dzis przyczynic sie do ekonomicznego sukcesu przedsiebiorstwa,
a przy tym ograniczenia negatywnych efektéw Srodowiskowych i spotecznych
prowadzonej dziatalnosci.
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